Volvamos ahora a nuestra segunda pregunta y olvidemos por un mo-
mento las prudentes observaciones recién formuladas. ;Qué significa la
supuesta decreciente «importancia» de los recursos naturales en el creci-
miento econémico para explicar y proyectar el crecimiento econémico y
para la politica publica orientada a generar e influir en el crecimiento eco-
némico? Me temo que el significado es irrelevante.

Una participacién decreciente en la renta puede ser debida a grandes
eficiencias en un sector favorecido por el cambio tecnolégico, haciendo su
producto mds barato —especialmente si las elasticidades de demanda son
bajas— y/o liberando factores para otro empleo. ;Quiere decir esto que un
sector como éste o los servicios empleados en él, se han convertido en me-
nos importantes para el crecimiento econémico? Lo contrario serfa mds
correcto.

Una participacién decreciente de un sector en la renta, por otro lado,
puede ser debida al crecimiento de otros sectores que producen sustitutos
para usos particulares. Histéricamente, éste ha sido el caso de muchos re-
cursos minerales y energéticos (carbén de lefia, carbén bituminoso, aceite
de ballena, etc.). Pero esto no indica que los recursos naturales individua-
les reemplazados en usos particulares y los grupos mas amplios de estos re-
cursos naturales, a los cuales pertenecen, se hayan convertido en menos
importantes para el crecimiento econémico.

Asf pues, toda la cuestién sobre la importancia o la no importancia de
los recursos naturales en el crecimiento econémico, a la cual se le ha dedi-
cado tanta atencién en los ltimos diez afios, generosamente financiada
por algunas fundaciones de investigacién, parece ser algo banal. Sin em-
bargo, en la relacién que uno puede llamar la funcién de los recursos, to-
das las variables relevantes son importantes (5, capitulo 3) y nadie ha di-
cho todavia que los recursos naturales sean irrelevantes en el crecimiento
econémico. En la interaccién continuamente cambiante de reto y respues-
ta entre el medio ambiente natural y la cultura humana, carece de sentido
decir que el reto es menos importante que la respuesta. Ambas son una
parte del mismo sistema, el sistema de la ecologfa humana. Si no hubiese
desafio, no habria respuesta. Y, en mi opinién, todavia pueden aparecer
retos que cuestionardn contundentemente la respuesta.

El papel de las instituciones econdémicas en el crecimiento econémico:
¢Factores o sistemas de decisién?

Me dedicaré ahora a revisar una cuestién mds significativa —el papel de
las instituciones econémicas en el crecimiento econémico—. En relacién
con ella, los modelos matemiticos del crecimiento econémico no necesi-
tan ser considerados porque, como ha sido expuesto en lineas anteriores,
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las instituciones econémicas no son una parte de su input. Como el out-
put, mmwmm una formulacién matemdtica-estadistica, depende de su input,
si se estd interesado en explicar el crecimiento econémico como un fené-
meno histérico y desde el punto de vista de la politica del desarrollo en la
realidad politica actual, tales modelos tienen poco que ofrecer. Existen,
por otro lado, buenos ensayos de caricter critico, realizados por economis-
tas preocupados por la politica de desarrollo?. Por eso, deseo centrarme en
el tratamiento de las instituciones econémicas que ofrece el texto sobre la
agricultura tradicional, mencionado al principio.

Para evitar malentendidos, avanzo que no cuestiono las principales te-
sis de dicho texto. De acuerdo con los supuestos y la terminologfa emplea-
dos, la agricultura tradicional puede ser considerada como eficiente, sien-
do su productividad marginal del trabajo mayor que cero. Tampoco
consiste mi critica principal en que el cambio tecnoldgico esté segmentado
en «nuevos» factores que permiten hablar de «cambios» de una funcién
global de produccién —aunque dicha terminologfa proporcione una escasa
capacidad de comprensién’~. Histéricamente, el cambio tecnoldgico ha
avanzado a través de conjuntos de cambios interrelacionados de muchos
factores. La naturaleza de estas interrelaciones a lo largo del tiempo, la
Gestalt del cambio tecnoldgico, si se prefiere, es el fenémeno que necesita
comprensién y no la aparicién como un deus ex machina de cantidades de
«nuevos» factores individuales. Menciono esto tdnica y exclusivamente
porque las instituciones estin sujetas a la misma segmentacién que el
cambio tecnoldgico. Mi principal critica es que el citado texto presenta un
modelo del crecimiento econémico conceptualmente insuficiente porque
el papel de las instituciones se deja fuera.

A veces el propio autor parece ser escasamente consciente de esta insu-
ficiencia, pues él estd «perplejo» por las decisiones econémicas bajo un sis-
tema feudal de tenencia de la tierra y «desconcertado» por el comporta-
miento econémico de los propietarios de la plantacién bajo un sistema de
esclavitud®. Es mds, ninguna de las instituciones econémicas que son im-
portantes para el uso de los recursos —tales como los sistemas de posesién
y uso de la propiedad, los sistemas de derechos sobre el agua, la tributa-
cién, las organizaciones colectivas y cooperativas y las agencias cuasi-gu-
bernamentales como los distritos publicos— es mencionada ni, mucho me-

# Ver la discusién de los modelos de Ranis y Fei y de Jorgenson que hace John W. Mellor (17).
Ver también la discusién sobre las influencias institucionales que hace John M. Brewster (2).

’ Desde que las relaciones multidimensionales estdn implicadas, uno ha de hablar estrictamente
de movimientos hacia las hipersuperficies de produccién.

¢ «El por qué muchos de los agricultores que son propietarios y responsables de la gestién de
grandes explotaciones agrarias, especialmente en algunas partes de Sudamérica, no se ocupan de forma
satisfactoria de la modernizacién de sus explotaciones, me deja perplejo» (24, p. 174). «El por qué no
se ha conseguido una mejor salud y una vida mds larga (para los esclavos en el sur de la preguerra
~Guerra Civil-) es desconcertante» (24, p. 180).
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nos, tratada sistematicamente. En otras palabras, el crecimiento econémi-
co tiene lugar en un vacio institucional por lo que respecta a los recursos
naturales.

:Es este vacio cubierto por la trasnochada admisién de las institucio-
nes como factores (22, p.117), cuyos servicios son ofertados en género y
cantidad de acuerdo con la demanda hasta que se alcanza un equilibrio
entre oferta y demanda?”. Este confortante pensamiento es presentado co-
mo una «teorfa» en un campo en el que se dice que «no hay virtualmente
términos de referencia, ni conceptos con especificaciones que puedan ser
identificados, ni teorfa econémica que guie el andlisis» (22, p.114). Los
hechos son justo al contrario. Las instituciones han sido el eje central del
estudio de la organizacién social por mds de un siglo, tanto a través de
adeptos a la teora del determinismo econémico de las instituciones como
a través de sus oponentes.

Mientras Marx, Engels y Kautsky destacaron el papel del cambio tec-
nolégico en el crecimiento econémico y el determinismo econémico de
las instituciones, tanto ellos como los defensores no marxistas del determi-
nismo econémico fueron también conscientes de las relaciones existentes
entre la economia y la organizacién social, en lugar de incluir las institu-
ciones en un simplista esquema de oferta y demanda®. Ellos reconocieron
que a las demandas de cambios en las instituciones se oponen siempre las
demandas del status quo o las demandas del cambio en la direccién
opuesta. Reconocieron también que un nuevo equilibrio entre las deman-
das en conflicto, por un lado, y el cambio institucional, por el otro, cons-
tituye una larga y dura lucha y que se obtienen resultados a través de las
fuerzas e instrumentos politicos y no de los econémicos.

La postura de los eruditos que no aceptan la teotfa del determinismo
econémico de las instituciones —como Emile Durkheim en Francia; Max
Weber, Werner Sombart, y Eduard Hahn en Alemania; y W. I. Thomas y
Talcott Parsons en los Estados Unidos— no estd influida por esta reciente y
excesivamente simplificada versién del determinismo econémico (10, 13,
18, 25, 26, 27, 28).

Entonces, ;cul es la esencia de las instituciones econémicas? Podemos
conceptualizar una institucién como un sistema de decisién social que
proporciona reglas de decisién para ajustar y acomodar, a lo largo del

7 El autor ha de ser consciente de que las definiciones econémicas de demanda, oferta y equili-
brio no se adaptan a los casos que €l discute. No se proporciona claridad intercambiando el sentido
coloquial de una palabra por su connotacién cientifica precisa.

s Comparado con Marx y Engels, Kautsky no ha ganado una extensa reputacién en este pafs. Sin
embargo, fue un teérico econémico de cierta estatura, que estuvo especialmente interesado en el papel
de la agricultura en el crecimiento econémico (15, 16). Ademas de Marx, Engels, y Kautsky, una lar-
ga lista de trabajos no marxistas podria ser mencionada. El mis conocido en los Estados Unidos es
probablemente Charles A. Beard (1).
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tiempo, las demandas en conflicto (usando la palabra en su sentido mds ge-
neral) de los diferentes grupos de interés en una sociedad. Asi pues, un
cambio en las demandas por parte de un grupo de interés, raramente tiene
como resultado un cambio en las instituciones. Un sistema feudal de te-
nencia de la tierra no cambia solamente porque los siervos o los arrenda-
dores asi lo demanden. Un sistema de derechos sobre el agua basado en la
doctrina riberefia no cambia simplemente porque los no-riberefios lo de-
manden. Un sistema de tributacién no cambia porque uno o incluso la
mayoria de los contribuyentes lo demanden. Todo depende de la eficacia
de las diferentes demandas, es decir, del peso relativo de los grupos de in-
terés desde los que emanan las demandas. El lugar donde las demandas en
conflicto se encuentran y donde se determina el peso relativo de los gru-
pos de interés, es la arena politica antes que el mercado. Por esta razon, los
cambios en las instituciones econémicas son normalmente lentos y fre-
cuentemente requieren cambios politicos y algunas veces una franca revo-
lucién. El cambio en el sistema feudal de tenencia de la tierra en Europa
llevé siglos. En Sudamérica, el cambio de sistemas similares de tenencia de
la tierra estd todavia en curso. Un siglo después de la abolicién, los efectos
econémicos de la esclavitud en los Estados Unidos estin aln presentes.
Para que la doctrina de la apropiacién obtuviera un status similar al de la
doctrina riberefia, en el sistema juridico del agua en California, fue nece-
sario medio siglo y ademds una enmienda constitucional. La reforma im-
positiva en los Estados Unidos se ha discutido durante décadas; pero, co-
mo saben los lectores de periddicos, su aplicacién es lenta.

Las demandas de un cambio institucional pueden incluso no ser origi-
nadas por aquellos grupos directamente implicados, tales como los propie-
tarios y arrendadores en los sistemas de tenencia. Las demandas pueden
proceder de otros grupos debido a lo que se puede denominar externalida-
des de la tenencia de la tierra —es decir, los beneficios y costes que recaen
sobre grupos sociales diferentes de los propietarios y arrendadores—. Esto
es frecuentemente cierto de cara a la colectivizacién de la agricultura con
el objetivo de promover el crecimiento industrial y la estabilidad de un
sistema politico socialista. Otros ejemplos son los cambios de tenencia en
los recursos que fluyen —tales como la pesca, caza, petréleo y gas— para in-
centivar los objetivos sociales de conservacién. Estoy estudiando actual-
mente un caso de este tipo para un grupo némada de tribus en Africa
oriental, los Masai. En este caso, los cambios en la tenencia son demanda-
dos por el Gobierno con el objetivo de conservar los pastos y la caza com-
partiendo el uso del recurso con el ganado de los Masai. La caza, por su
parte, es importante para el crecimiento econémico como base de un tu-
rismo floreciente y de unos importantes ingresos que se obtienen gracias
al cambio de divisas. Si la demanda de cambio institucional se origina fue-
ra de los grupos directamente implicados, los cambios requeridos son atin
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mis claramente politicos y sociolégicos, y normalmente implican diferen-
tes grados de «persuasién».

Las instituciones econémicas conceptualizadas como sistemas sociales
de decisién, proporcionan reglas de decisién tanto para el uso de los re-
cursos como para la distribucién de la corriente de ingresos derivada de tal
uso. Esta distribucién tiene importantes impactos sobre la demanda de
cambio institucional, pero tales impactos sobre la renta son, frecuente-
mente, los contrarios de aquellos demandados por la doctrina en cuestion.
En otras palabras, la demanda de un cambio institucional es incentivada si
la corriente de ingresos de un grupo social es disminuida en términos ab-
solutos o relativos. Por ejemplo, la demanda de cambios en el sistema feu-
dal en Europa Central se forzé mediante la desposesién de los campesinos
a través de los cercamientos, y la demanda de legislacién laboral en Ingla-
terra fue cada vez mds imperiosa por la miseria de la clase trabajadora du-
rante las primeras etapas de la revolucién industrial.

Nuestro marco conceptual no se completa considerando a las institu-
ciones econémicas como sistemas de decisién social. He intentado mos-
trar en otra parte que las instituciones econémicas operan en el segundo
nivel de una jerarquia de tres niveles de los sistemas de decisién (9). Es ne-
cesaria la comprensién de las relaciones entre los tres niveles para instru-
mentar las politicas publicas. En cada nivel, la estructura, el funciona-
miento y los resultados del sistema de decisién puede ser estudiado tanto
conceptualmente como a través de la observacion. Para las instituciones
econémicas que afectan a las decisiones privadas sobre la conservacion, es
decir, las decisiones en el primer nivel, un estudio de esta indole ha mos-
trado su utilidad durante mucho tiempo (5). Asi mismo, las instituciones
para la gestién del agua han sido analizadas dentro de este marco (4, 8).

Para acercar este marco a la realidad de la politica del desarrollo, voy a
mostrar algunas observaciones sobre el papel de las instituciones para la
gestién del agua en el norte de la India bajo el impacto de la revolucién
verde —la rdpida difusién de una nueva tecnologia del cereal basada en va-
riedades con una mayor capacidad para combinarse con inputs comple-
mentarios tales como el trabajo, los fertilizante, y especialmente el agua—.
Debido a limitaciones de espacio y a que nuestro estudio no estd comple-
to, s6lo puedo esbozar los principales resultados.

El papel de las instituciones para la gestién del agua en el norte
de la India bajo el impacto de la Revolucién Verde
Los resultados de la revolucién verde, expresados en rendimientos por

hectdrea, en incrementos en la superficie cultivada con variedades de alto
rendimiento y en la produccién total no necesitan ser sefialados aqui. Esta
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revolucién se ha extendido tan rdpidamente en el norte de la India, Méxi-
co, y otros paises debido a que requiere el cambio institucional més peque-
fio de cualquier nueva tecnologia que yo conozca —al menos en las etapas
iniciales—. Sin embargo, en las etapas subsiguientes, los cambios institucio-
nales serdn necesarios y, de éstos, los cambios en las instituciones de gestién
del agua serdn los mds esenciales y los mds dificiles de conseguir. .

Mi preocupacién consiste en que la doctrina cuestionada mds arriba
nos conducird hacia la complacencia a la vista de las dificultades institu-
cionales que se avecinan para obtener los beneficios totales de la revolu-
cién verde y para evitar serias contrariedades. De acuerdo con esta doctri-
na, no existen tales dificultades porque los agricultores por si mismos
efectuardn los cambios de las instituciones del agua que sean necesarios’.
Vamos a echar una mirada mds detenida a estas previsiones. «

En el norte de la India, el riego se ha basado durante siglos en el agua
subterrdnea extraida de los pozos mediante la noria, un mecanismo simple
pero ingenioso para extraer agua subterrdnea, donde existe a grandes can-
tidades, a no més de 40 pies bajo la superficie. Esta es la situacién en am-
plias 4dreas de la extensa llanura Indo-Ganggética.

La extraccién de agua subterrdnea es normalmente posible sobre una
base més individualista que el uso de agua superficial. Esto es especial-
mente cierto cuando la extraccién se hace en pequefias cantidades como
es el caso de la noria. El agricultor puede construir, mantener y hacer fun-
cionar la infraestructura hidrdulica por si mismo o con la ayuda de un pe-
quefio nimero de aldeanos. El agua estd disponible para el agricultor indi-
vidual donde €l la quiere, cuando él la quiere y en cantidades y a lo largo
de periodos de tiempo que estdn bajo su propio control.

Una economia de regadio dominada por la noria difiere en gran medi-
da de una economia que estd basada en el desvio de grandes rios, como en
el antiguo Egipto y Mesopotamia o, basada en grandes pantanos, como
ocurre en la actualidad. Aqui, el agricultor individual depende de otros
agricultores para construir, mantener, hacer funcionar las infraestructuras
de desvio del agua y el sistema de canales que la distribuye. El agricultor
ha de tomar este agua en determinados puntos del canal, debe esperar su
turno hasta que el agua esté disponible para él, las cantidades de agua le
son racionadas y estos racionamientos pueden variar en el tiempo por ra-
zones fuera de su propio control. ;Cudl es el efecto de estas diferencias
fundamentales en la economia de regadio sobre el desarrollo de las institu-
ciones de gestién del agua?

? Como el Profesor Schultz sefiala, los agricultores «se unen con los vecinos para adquirir tube-
tias y para emprender menores inversiones con el fin de mejorar el suministro de agua. Tanto los arren-
dadores como los propietarios de la tierra usardn también la influencia politica que tienen para obligar
al Gobierno a suministrar més y mejores infraestructuras de regadio a gran escala» (22, p. 1118).
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En una economfa de desvios o trasvases de agua, las instituciones que
‘la forman —tales como los derechos sobre el agua, los distritos de agua, la
gerencia del plan hidrdulico y las agencias publicas comprometidas con la
construccién, mantenimiento y puesta en funcionamiento de las infraes-
tructuras—, son una condicién necesaria desde el comienzo. Por el contra-
rio, en una economfa del agua basada en la noria, tales instituciones no
son necesarias. Las instituciones de gestién del agua subterrédnea se con-
vierten en una necesidad sélo cuando el uso del agua por un agricultor
afecta a su vecino. Esto ocurre cuando la noria es reemplazada por moder-
nas bombas que extraen el agua de pozos profundos. En este caso, cada
vecino es afectado por el cono de bombeo y por el agotamiento estacional,
y a menudo secular, del recurso debido a la instalacién de bombas de gran
capacidad.

En paises en los que una economia de regadio basada en trasvases pre-
cedié a la necesidad de modernas instituciones del agua subterrdnea, estas
instituciones pudieron ser construidas sobre la experiencia y las actitudes
mentales ya formadas. Estas relaciones entre las instituciones del agua sub-
terrinea y las instituciones del agua de superficie las he investigado en otra
parte (6). Pero tal experiencia y tales actitudes no son dtiles en el norte de
la India. Allf, las instituciones del agua han de ser creadas desde los ci-
mientos.

La revolucién verde ha creado la necesidad de disponer de mds agua.
Los niveles fredticos estdn empezando a disminuir y forzarn el reemplaza-
miento de la noria por bombas para pozos profundos. El creciente tamafio
de las explotaciones agrarias, relacionado con la revolucién verde, actuard
en la misma direccién debido a la relativamente baja capacidad de la noria
y los mayores requerimientos de trabajo. El aumento del regadio aumen-
tar4 la necesidad de drenaje. Los problemas de asignacién del agua entre
los usuarios, entre los usos, entre los Estados y las regiones, entre las 4reas
de origen y las de destino, y entre las jurisdicciones estatal y federal se vis-
lumbran en el horizonte.

Para resolver estos problemas, son necesarias las leyes sobre el agua
subterrinea para regular el nimero y la densidad de los pozos por cada
4rea, las cantidades bombeadas por pozo, los periodos de bombeo y la
construccién y mantenimiento de las infraestructuras de recarga. Esto re-
queriré la adjudicacién de derechos sobre el agua y la integracién conjunta
del agua subterrdnea y del agua superficial y, en consecuencia, un sistema
integrado de gestién y de derechos sobre el agua.

Como un elemento clave de tal sistema de gestién, el distrito de agua
ha mostrado su utilidad en los Estados Unidos y en otros lugares, al ser
flexible con respecto a su papel como una parte del gobierno local y regio-
nal y al ser flexible también con respecto a la participacién de los grupos
sociales no agrarios que necesitan suministros adicionales de agua. En
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otras palabras, son necesarios los distritos de agua, posiblemente con ma-
yor participacién y supervisién gubernamental que en este pafs.

Este tipo de instituciones para la gestién del agua se desarrollardn con
el tiempo. Pero el individualismo del agricultor, de la comunidad local y
de la regién, conformado durante siglos por una economia de regadio do-
minada por la noria, requiere un esfuerzo especial por parte de los investi-
gadores y de los politicos para crear y hacer aceptable las instituciones del
agua que son necesarias. Ahora bien, la complacencia basada en una doc-
trina simplista del papel de las instituciones en el crecimiento econémico,
no estd completamente justificada y se convertird en peligrosa si el esfuer-
zo en investigacién y en politica publica en dicha direccién se aparta de
esta importante drea. Lo que la agricultura hindii necesita, sobre todo en
la coyuntura actual, son economistas competentes, completamente cons-
cientes de la complejidad y de las dificultades que existen para el desarro-
lio de las instituciones del agua. De no ser as, la cornucopia de la revolu-
cién verde puede ciertamente convertirse en la caja de Pandora,
parafraseando un reciente y licido trabajo (29). Una actitud de laissez-fai-
re frente a las instituciones no es mds apropiada que considerarlas como
restricciones.
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UN ESTANDAR MINIMO DE SEGURIDAD
COMO OBJETIVO DE LA POLITICA
DE CONSERVACION*

El riesgo social de la irreversibilidad

Cuando estudiamos los objetivos de las decisiones de conservacién en
la economia privada, sefialamos una importante influencia de la incerti-
dumbre: al tratar de lograr el 6ptimo econémico, con frecuencia los agen-
tes planeadores tienen que elegir entre posibles pérdidas de varias magni-
tudes y probabilidades. Generalmente, la posibilidad de pérdidas mds
cuantiosas pero menos probables sélo puede evitarse aceptando la posibili-
dad de pérdidas menores, pero mds probables. Los medios pricticos de lo-
grar lo anterior fueron estudiados en las partes dedicadas a la flexibilidad,
la cobertura, la mancomunicacién y la dispersién. Como caso especial
(que es muy importante), los agentes planeadores tienen interés en evitar
la posibilidad de las pérdidas que en el capitulo 6 llamamos «<inmoderada-
mente» cuantiosas, contingencias que entranarfan la bancarrota y que
amenazan la continuidad del plan de utilizacién.

Una situacidn semejante prevalece en la economia social. También los
gobiernos se enfrentan a elecciones entre pérdidas posibles de diversas
magnitudes y probabilidades. Las posibilidades de pérdidas inmoderadas
—contingencias que amenazan la continuidad de un grupo social- son atin
mds importantes para las decisiones gubernamentales que para las decisio-
nes privadas. Una de esas contingencias, en el campo de la conservacién,
es la irreversibilidad econémica del agotamiento de esa importante clase
de recursos fluentes que se caracterizan por tener una zona critica. Esta
‘clase comprende el suelo, el agua, las plantas y los animales. ;Por qué la
irreversibilidad del agotamiento de estos recursos lleva consigo la posibili-
dad de una pérdida social inmoderada? .

Desde un cierto punto en adelante, por ejemplo si se afecta una cantidad
cada vez mayor de terras o de especies de plantas y de animales, la irreversi-
bilidad del agotamiento de recursos fluentes que tienen una zona critica limi-
ta las oportunidades de adaptacién y restringe el desarrollo potencial de una
sociedad. Las ciencias bioldgicas y las ciencias sociales han llegado a la con-

* Cap. 18 de Conservacién de los Recursos. Economia y Politica. F.C.E. México, 1957.
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clusién de que dicha fuerza limitadora y restrictiva orienta el desarrollo hacia
la especializacién y no hacia la diversificacién. A esta orientacién se le ha
imputado el crecimiento retardado y abortivo —en el sentido del crecimiento
orientado hacia un callején sin salida— y el estancamiento y la extincién de
especies y civilizaciones. Dobzhansky' y sus colaboradores han sefialado
ejemplos de esto en el campo de la genética. En el terreno de los estudios so-
ciales este tema ha sido destacado por Toynbee, Kroeber y otros.

Subrayamos en el capitulo 3 que la irreversibilidad econémica del ago-
tamiento es incierta, puesto que depende, en un lugar y tiempo dados, «de
las condiciones actualmente predecibles» de la tecnologfa, las necesidades
y las instituciones sociales. Estas condiciones cambian constantemente.
Existe una incertidumbre mds en el contexto presente, a saber, la de si di-
cha irreversibilidad conducird realmente a pérdidas sociales inmoderadas.
En otras palabras, no estamos tomando en consideracién relaciones prede-
cibles de «causa y efecto» sino una contingencia contra la que debemos es-
tar prevenidos. No tenemos la certeza de que el agotamiento pueda ser
econdmicamente irreversible en el futuro, aunque este resultado puede pa-
recer probable dadas las condiciones pronosticables en el presente. Ade-
mds, no tenemos la certeza de que la irreversibilidad econémica —si es que
ocurre y cuando se presente— serd una condicién necesaria o suficiente, o
«causa» del estancamiento o de la desintegracién de un grupo social; este
resultado puede bien tener una muy pequefia probabilidad (aunque, de
acuerdo con algunos autores serios, ya se ha producido en el pasado).

Una decisién de evitar el riesgo social de la irreversibilidad no depen-
de de que las pérdidas que puedan ocurrir sean o no inmoderadas. Como
sabemos, evitar la posibilidad de pérdidas inmoderadas es meramente un
caso especial de la eleccién entre la posibilidad de pérdidas més cuantiosas
pero menos probables y la de pérdidas menores pero mds probables. Si las
pérdidas mds probables son pequefias en relacién con las menos probables
que pueden evitarse aceptando las primeras, la eleccién econémica entre
las dos alternativas no seria dificil. ;Cudles son, entonces, estas pérdidas
menores pero mds probables?

El estindar minimo de seguridad para la conservacién

Las pérdidas menores, pero mds probables, estin relacionadas con el
mantenimiento de lo que hemos llamado el «estdndar minimo de seguri-

' Theodosius G. Dobzhansky, Genetics and the Origin of Species. 2. ed. rev., Nueva York, Co-
lumbia University Press, 1941, 446 pp.

* Arnold J. Toynbee, A4 Study of History. Londres, Oxford University Press, 1935-1939, 6 vols.

Alfred J. Kroeber, Configuration of Culture Growth, Berkeley y Los Angeles, University of Cali-
fornia Press, 1944, 882 pp.
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dad para la conservacién». Tocante a la clase de recursos que tomamos en
consideracién, dicho estdindar minimo se logra evitando la zona critica, es
decir, las condiciones fisicas, originadas por la accién humana, que harfan
antieconémico detener e invertir el agotamiento. Un estdndar minimo de
seguridad para la conservacién comporta pérdidas si su mantenimiento re-
quiere costes (ya sea prescindiendo del uso o mediante esfuerzos positivos)
y si la contingencia que se previene no se presenta en la realidad —es decir,
si el agotamiento no llega a ser irreversible econémicamente—. Estas pérdi-
das son similares a los costes de la flexibilidad en la economia privada. La
similitud es mds que formal: como indicamos anteriormente, un estandar
minimo de seguridad es, esencialmente, un aumento de la flexibilidad en
el desarrollo continuo de una sociedad.

Sugerimos en el capitulo 3 que los recursos que tienen zona critica son
los més importantes desde el punto de vista de los problemas econémicos
y sociales creados por el agotamiento. A la politica de conservacién le con-
cierne principalmente esta clase. Por tanto, un estindar minimo de seguri-
dad tiene gran importancia para la politica de conservacién, aunque sélo
se aplique a una clase particular de recursos.

La zona critica puede definirse en términos de una cierta tasa de flujo
y de una cierta tasa correspondiente de uso. En este sentido, el estindar
minimo de seguridad es «un estado de conservacién» de acuerdo con la
definicién dada en el capitulo 4. No obstante, el mantenimiento real de
cualquier tasa de uso no es el objetivo primordial de un estdndar minimo
de seguridad, sino simplemente un subproducto. El objetivo primordial es
mantener la posibilidad econémica de detener e invertir una disminucién
del flujo y del uso.

Preguntémonos entonces, ;cudn grandes, absoluta y relativamente son
los costes de mantener el estdindar minimo de seguridad para la conserva-
cién?

Costos de mantener un estindar minimo de seguridad
para la conservacién

Los costos de mantener un estindar minimo de seguridad son absoluta-
mente pequefios si se emprende la accién adecuada a tiempo y si se utilizan
instrumentos apropiados de politica de conservacién. Estas dos condiciones
se estudiardn detalladamente en los capitulos siguientes. Por el momento,
procederemos a analizar los costes de mantener un estdndar minimo de se-
guridad en el supuesto de que estas dos condiciones se presenten.

En algunas situaciones pricticas, el mantenimiento de un estdndar mi-
nimo de seguridad requiere que se prescinda del uso. Las tasas de uso cer-
ca de la zona critica son pequefias y, en el caso alternativo —es decir, si no
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se mantuviera el estindar minimo— podrian continuar sélo durante un pe-
quefio nimero de intervalos. Conviene recordar que el estindar minimo
de seguridad es més modesto que un éptimo social tedrico. Con frecuen-
cia, dicho estdndar corresponde a un estado de conservacién que es consi-
derablemente inferior, inclusive, que el éptimo privado. Muchas empresas
particulares, frecuentemente la mayorfa, pueden estar operando por enci-
ma del estdndar minimo, basdndose ya sea en cdlculos econémicos o en
pautas de hébito.

En muchas situaciones pricticas, el mantenimiento de un estdndar mi-
nimo no comporta ninguna clase de abstencién del uso; mds bien com-
porta un cambio en los modos técnicos (no en las cantidades) de utiliza-
cién. Tales cambios pueden ser ocasionados por los instrumentos de la
politica de conservacién. Estos cambios pueden o no requerir costes, en el
sentido de esfuerzos positivos (insumos) por parte de agentes planeadores
particulares o del Estado, o de ambos. En ocasiones basta con un cambio
de las instituciones sociales sin efectuar insumo alguno. A veces, los costes
s6lo son estatales, por ejemplo, si la educacién o un subsidio temporal son
los instrumentos mds econémicos de la politica de conservacién. Si au-
mentan los costes privados —por ejemplo, a consecuencia de la reglamen-
tacién por parte de los gobiernos o de otros organismos puiblicos— sélo al-
gunos empresarios pueden ser afectados, porque, como subrayamos
anteriormente, el estindar minimo de conservacién es un objetivo mds
bien modesto, aun en términos del éptimo privado.

Por la eleccién adecuada y oportuna de los instrumentos (las dos con-
diciones arriba mencionadas) los costes de mantener un estindar minimo
de seguridad no sélo son pequefios en cantidades absolutas, sino muy pe-
quefios en relacién con la pérdida que se trata de evitar: una disminucién
de la flexibilidad en el desarrollo continuo de una sociedad. Los costes de
mantener un estdndar minimo de seguridad para la conservacién también
son muy pequefios en comparacién con los gastos generalmente aceptados
de un grupo social para salvaguardar su continuidad en otros campos. Ta-
les campos son, por ejemplo, la salud y seguridad publicas y la defensa na-
cional. En estos campos, asimismo, frecuentemente se adopta un estindar
minimo de seguridad como objetivo de la politica estatal. La razén de esto
es la misma que nos encontramos en el campo de la conservacién: no es
préctico determinar el éptimo social del estado de la salud y seguridad pu-
blicas o de la defensa nacional por razén de la incertidumbre y debido a
las dificultades de evaluar los beneficios y los costes sociales. Por otra par-
te, es practico establecer estdndares que evitarfan pérdidas graves —amena-
zas a la continuidad social- en casos de epidemias, disturbios internos y
compromisos militares en el extranjero.

Es un hecho que los costes de mantener un estindar minimo de segu-
ridad son pequefios en términos absolutos y muy pequefios en términos
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relativos. Es necesario, por tanto, dilucidar con mayor detalle en qué con-
siste el estindar minimo por lo que respecta a varios recursos fluentes que
se caracterizan por tener una zona critica en su agotamiento. Trataremos
de hacerlo en dos etapas: primero intentaremos formarnos una idea mds
clara de las condiciones fisicas —causadas por la accién humana— que afec-
tarfan la irreversibilidad econémica del agotamiento en relacién a impor-
tantes recursos fluentes. En segundo lugar, intentaremos definir —con el
propésito préctico de la politica de conservacién— un estindar minimo de
seguridad aplicable a estas condiciones fisicas.

La zona critica

Las condiciones fisicas que caracterizan la zona critica son comparati-
vamente sencillas para determinadas especies de fauna y flora: al destruirse
los individuos reproductores sean éstos plantas o animales o, en muchos
casos, su habitat’ natural, el flujo se torna irreversible econémica (y tecno-
l6gicamente).

El agotamiento del agua subterrinea se vuelve econémicamente irre-
versible cuando el depésito pierde su porosidad o se contaminan las aguas.
Lo primero puede ocurrir a consecuencia de un bombeo excesivo; lo ulti-
mo, por razén de cambios en la proporcién de sales y por la intrusién de
agua salada, que el bombeo excesivo hace también posible, o si la protec-
cién que ofrecen los estratos impermeables que separan un depésito pota-
ble de otro que no se puede utilizar por su composicién quimica se des-
truye mediante la perforacién inadecuada y otras actividades.

El agotamiento de los suelos puede volverse irreversible econémica-
mente si se destruye la cubierta vegetal protectora por el cultivo, por un
pastoreo excesivo o a destiempo y por quemas sucesivas en regiones en que
la topograffa, el clima o el suelo tornan precario cualquier equilibrio exis-
tente entre las fuerzas erosivas (agua, viento) y la fuerza estabilizadora de la
capa vegetal. La erosién, aun cuando se vuelve irreversible, se compensa en
parte por la deposicién. En ocasiones, la deposicién de los materiales que
arrastran las aguas de una inundacién es una ganancia econémica —por
ejemplo, si se depositan materiales fértiles o si la remocién y deposicién de
materiales gruesos es necesaria para mantener zonas de infiltracién para re-
poner los depésitos subterrdneos—. Sin embargo, lo més frecuentes es que
tal deposicién — en rios, presas, puertos y en llanuras de inundacién culti-
vadas— sea una pérdida social mds y no una ganancia. Ademds, la acelera-

3 Con frecuencia no es posible mantener el ganado de cria en jardines boténicos o zooldgicos
—que a veces es la manera mds barata— cuando esto implica relaciones biolégicas altamente complejas.
En tales casos, deben establecerse y protegerse reservas adecuadas.
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cién de los procesos de erosién y deposicién puede hacer que otro impo
tante recurso, las corrientes superficiales de agua, no pueda utilizarse para
muchos fines (beber, bafiarse, pescar y para ciertos usos industriales) P
Respecto al agotamiento del suelo agricola cultivado —en contraste
con el suelo cubierto de bosques y prados permanentes— la erosién pued
tornarse econémicamente irreversible en una etapa mds bien tem n%:m ;
genera la .moismna: de cércavas que hacen rdpidamente mcamnowﬁwamnm
las operaciones agricolas. Respecto al agotamiento de bosques y prader
otra condicién fisica —ademds de la erosién del suelo— debe mﬂvwma.m o
da en Hﬂmnm@: con la irreversibilidad econémica. Los bosques L&MH
son asociaciones de plantas a menudo de gran complejidad y mnﬁmz_mmmm
respecto de las influencias que alteran el equilibrio ecolégico. La que
an.ﬁ._mm. y el uso excesivo o a destiempo de los pastos puede .m:n_.mn MMMM
equilibrio en grado tal que a las especies valiosas las sustituyen completa-
mente otras menos valiosas. Tal degeneracién de las asociaciones mmm lan-
tas ha ocurrido, por ejemplo, en 4reas de bosques completamente Sm&
de los Estados de los Grandes Lagos, en las praderas secas de la regié .
tuada entre las cadenas de montafias y en algunos médanos Bo:mmmw os
de O&_mg.:_m. En tales casos, puede haber una buena cubierta vegetal o
se producird una erosién grave. Aun asf, se ha producido una nnmm. o g
ve que puede ser irreversible econémicamente. e
El agotamiento de esos recursos que son los lugares de recreo puede
volverse econémicamente irreversible si los usos especificos que se ﬂmn
esos lugares dependen de que se mantenga «intacta» una zona determin m._
da. El dafio puede causarlo la construccién inadecuada de caminos de mw-
ceso, de estructuras permanentes (hoteles, presas), la tala de arboledas
cogidas (especialmente de especies que requieren mucho tiempo M“
&nm.:Nma un gran valor como paisaje, tales como los pinos mmmmsﬁwmnom d
O&_@::» y las secuoias), la erosién ocasionada por el hombre (past .
excesivo de los médanos de montafia) y otros efectos del uso. pteree

C . .
Definicién prictica de un estdndar minimo de seguridad

La gran variedad y complejidad de condiciones fisicas que caracterizan
la zona critica en el agotamiento de los distintos recursos fluentes hacen
generalmente, poco prictico definir un estdndar minimo de seguridad ,
ra cada recurso, simplemente en términos de una sola tasa de mm.o ue Mm-
be mantenerse. Es mds préctico definir un estdndar minimo &m_mnncaa M
en términos de las précticas de conservacién destinadas a evitar W )
critica. Esta definicién puede hacerse en términos de las 8:&&0:88””
mnvan.m: mantenerse, o sea, en términos de los resultados de un :m_anocQo
practicas de conservacién no especificadas (definicién en términos de los
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resultados), o en términos de la ejecucion de pricticas de conservacion es-
pecificas (definicién en términos de la ejecucion). Unos cuantos ejemplos
nos ayudarén a comprenderlos mejor. ]

La definicién en términos de los resultados prevalece en los casos si-
guientes: respecto a la conservacion del suelo un estdndar minimo de se-
guridad puede definirse como aquel que evita la formacién de cdrcavas o
como una tasa maxima de erosién (en metros ctibicos por hectdreas o en
metros-hectreas por kilémetro cuadrado por afio). Respecto de la conser-
vacién de bosques, un estandar minimo de seguridad puede definirse co-
mo una tasa méxima de quema (en porcentaje del drea total por afio) o
como ¢l mantenimiento de una determinada asociacién de plantas; me-
diante el estudio de indicadores de plantas la ecologfa moderna ha permi-
cido definir una asociacién de plantas y comprobar periédicamente su
mantenimiento. En relacién con la conservacién de praderas, un estandar
minimo puede definirse en términos de una cierta cantidad minima de
materia vegetal (en toneladas por hectirea por afio) que permanece en el
suelo después de la temporada de pastoreo 0, como en la conservacién de
bosques, en términos del mantenimiento de una cierta asociacién de plan-
tas. Respecto de la conservacién de especies, animales o vegetales, un es-
candar minimo de seguridad puede definirse en términos del manteni-
miento de ciertos ejemplares reproductores o en términos de la proteccién
de una cierta drea que sea habitat natural. En relacién con la conservacién
de recursos hidraulicos, un grado méximo de contaminacién (en términos
del total de sélidos o de sélidos especificos, del nimero de bacterias, del
contenido en oxigeno, etc.) puede utilizarse para definir un estdndar mini-
mo de seguridad. ;

Si pasamos ahora a considerar las definiciones en términos de la ejecu-
cién de ciertas practicas de conservacion especificas, ante todo debemos re-
cordar que la mera limitacién del uso puede ser una prictica importante de
conservacién. Por tanto, con frecuencia un estandar minimo de seguridad
puede definirse simplemente en términos de una tasa de uso maximo —«ren-
dimiento de seguridad» (en metros-hectéireas por afio en un determinado
depésito de agua)— por lo que se refiere a la conservacién del agua subterrd-
nea; de una tasa maxima de poblacién animal (en cabezas de ganado al mes
por hectérea por afio) respecto de la conservacién de praderas; de una cap-
tura méxima anual para la caza y la pesca, y de un méaximo de admisién de
personas para evitar la aglomeracion en los lugates de recreo.

No obstante, la limitacién del uso es sélo una entre otras muchas
practicas de conservacion. Particularmente, con respecto a la agricultura y
la silvicultura una tasa maxima de uso no es muy prictica porque consiste
en un conflicto altamente complejo de productos.

Fstas tasas méaximas de uso tendrian que definirse en términos de al-
gin denominador comin (calorfas, partes nutritivas asimilables, materia
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seca, toneladas ponderadas por valor y otros) de varios productos. Otras
practicas de conservacién —cultivo siguiendo las curvas de nivel, protec-
cién de plantas cubriéndolas con paja, estiércol, hojas, etc., cultivo en fa-
jas, construccién de bancales, conservacién de un nimero minimo de 4r-
boles para semilla, destruccién de matorrales y muchas otras—
generalmente son mds pricticas. La definicién en términos de pricticas de
conservacién que no sean la tasa maxima de uso puede utilizarse aun en
campos en que esta tltima es prictica —rotacién de pastos en la ganaderfa,
perforacién y revestimiento interior apropiados de los pozos por lo que
respecta al bombeo de agua del subsuelo, determinados procesos en el tra-
tamiento de aguas superficiales contaminadas, prohibicién de ciertos mé-
todos de caza y pesca.

Todas estas practicas son nuevos ejemplos. Otros pueden acomodarse
mejor a determinadas situaciones practicas.

Ventajas y desventajas

Las ventajas principales de definir un estdndar minimo de seguridad
en términos de pricticas de conservacién son su gran adaptabilidad a las
condiciones locales, su ficil comprensién por parte de los usuarios de re-
cursos y su administracién relativamente econémica por los organismos
gubernamentales encargados de la ejecucién de la politica de conserva-
cién.

La desventaja principal es que la eficacia de las practicas de conserva-
cién para evitar la zona critica en el agotamiento de recursos debe estable-
cerse primero. Esto requiere tiempo y una cantidad considerable de obser-
vacién y andlisis. Para establecer dicha eficacia no basta demostrar que una
préctica de conservacién dada o una combinacién de précticas es técnica-
mente eficaz para evitar la zona critica. También debe mostrar que ningu-
na otra prictica o combinacién de practicas logra el mismo resultado mds
econdmicamente. La adopcién de un esténdar minimo de seguridad debe
siempre llevarse a cabo con un total minimo de costos sociales.

Las ventajas administrativas de definir un estdindar minimo de seguri-
dad en términos de pricticas de conservacién probablemente conducir4 a
que se emplee este método no sélo en la agricultura y la silvicultura, en las
que parece ser el tnico préctico, sino también en casos —como la conser-
vacién de la fauna silvestre y de las praderas— en los que serfa factible ha-
cer una definicién que estuviera mas directamente relacionada con el

.mantenimiento de tasas minimas de flujo. Esta tendencia, en s{ misma, no
es objetable, siempre que las relaciones entre las practicas de conservacién
y el mantenimiento de una tasa minima de flujo se analicen cuidadosa-
mente no s6lo en sus aspectos técnicos, sino también en los econémicos.
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El estindar minimo de seguridad y la empresa privada

En relacién con numerosos recursos fluentes en muchas partes del mun-
do, en distintos perfodos histéricos, el estado de conservacién establecido por
los usuarios individuales de recursos ha satisfecho los requisitos de un estin-
dar mfnimo de seguridad sin que se dejara sentir influencia alguna de la poli-
tica de conservacién. Este estado de conservacién puede establecerse basdn-
dose bien en célculos econémicos o bien en pautas de habito, o en ambos.

En el norte y centro de Europa, actualmente, la mayorfa de los suelos
agricolas, de los bosques y de las praderas los administran particulares ba-
sindose en cilculos econémicos que tienen un estado éptimo de conserva-
cién mucho mis elevado que el estindar minimo de seguridad. Posible-
mente, esto serfa igualmente vilido respecto de la administracién de los
recursos hidrdulicos y de lugares de recreo si su conservacién se dejara a
célculos econémicos privados. No obstante, y en relacién a estos recursos,
el problema de la asignacién de los beneficios y costes sociales parece ser
tan importante que la colectividad no ha corrido el riesgo de dejar el man-
tenimiento de un estindar minimo de seguridad enteramente a merced de
los calculos econémicos de los particulares.

En algunas partes del mundo, las pautas de hdbito, més que los cdlculos
econémicos privados o que la politica estatal, han establecido un estado de
conservacién superior al estindar minimo de seguridad; en el capitulo 8 se
mencionaron algunos ejemplos. En tales casos, un estado de conservacién
que se establecerfa baséndose en los cdlculos econémicos privados podria ser
mis bajo que el estado de conservacién que existe basindose en las pautas de
hdbito, y posiblemente atin mds bajo que el estdndar minimo de seguridad.
Donde esto ocurre, una politica de conservacién que conffa en la educacién
de los usuarios de recursos para que adopten una actitud més calculadora y
métodos de contabilidad mds exactos, tal vez vaya en contra de si misma.

En los Estados Unidos, la mayor parte de las tierras agricolas, forestales
y ganaderas las administran particulares con un estado de conservacién igual
o superior al estindar minimo de seguridad. Principalmente, esto se debe a
célculos econdémicos, pero las pautas de hébito, los estindares tradicionales
de buen cultivo, no dejan de tener importancia, inclusive en un pais en el
que el cdlculo econémico se tiene generalmente en gran estima social. La
adopcién de un estdndar minimo de seguridad como objetivo de la politica
de conservacién no se opone, por tanto, a las practicas de la gran mayoria de
los usuarios particulares de recursos. Para el resto, un estindar minimo de
seguridad implicarfa un minimo de restricciones tanto por lo que se refiere
al grado de las mismas como a su extensién geografica. Esta limitacién res-
pecto de la interposicién con la iniciativa privada y con el control puede
considerarse como una de las claras ventajas de adoptar un estindar minimo
de seguridad si se le compara con la adopcién de cualquier estado de conser-
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vacién mds alto, ya sea que se base en alguna nocién de un éptimo social,
en las condiciones preexistentes o el szatus guo. El que esta ventaja particular
se acepte como tal constituye, evidentemente, un juicio de valor que no per-
tenece al campo de lo econémico.

El estindar minimo de seguridad como un nivel econémico de base

La afirmacién anterior —a saber, que una gran parte de las tierras agri-
colas, forestales y ganaderas de los Estados Unidos las administran par-
ticulares con un estado de conservacién igual o superior al estdndar mini-
mo- no entra necesariamente en conflicto con las investigaciones de va-
rios organismos gubernamentales y de muchos investigadores particulares.
Estas investigaciones indican que la mayor parte de los suelos, bosques y
praderas de los Estados Unidos siguen sufriendo un grave agotamiento y
que, en muchos casos particulares, podrfan utilizarse con una ganancia
privada mds alta, si se aplicaran précticas de conservacién.

La adopcién de un estindar minimo de seguridad no significa que la
politica estatal de conservacién no deberfa ocuparse de estas condiciones de
agotamiento e informacién insuficiente. Un estdndar minimo de seguridad
de conservacién deberfa adoptarse generalmente como un objetivo social y
deberfa realmente adoptarse en todas las condiciones como una especie de
nivel econémico de base en la politica de conservacién. Como este capitulo
trata de demostrar, la razén econémica de la adopcién de un estindar mini-
mo de seguridad definido en términos fisicos se basa en la reserva por incer-
tidumbre; la adopcién efectiva de un estdndar minimo de seguridad est4 su-
jeta al requisito econémico de costes sociales totales minimos.

Una vez asegurado un estindar minimo de seguridad, la politica de
conservacién deberfa investigar la posibilidad de aproximarse lo mis posi-
ble al éptimo social del estado de conservacién de la manera paulatina que
analizamos en el capitulo precedente. Asi, a partir de un estindar minimo
de seguridad para la conservacién como nivel de base, puede calcularse la
conveniencia econémica de adoptar otras précticas de conservacién com-
parando los ingresos y los costes sociales totales adicionales.

El estindar minimo de seguridad y las relaciones entre los recursos

El estdndar minimo de seguridad para la conservacién como un obje-
tivo de la politica estatal tiene validez respecto de recursos de una clase
particular (clase II, 2, #). Puede preguntarse cudl es el efecto sobre la 16gi-
ca econémica de tal estindar si las relaciones entre estos y otros recursos
de clases diferentes también tienen que tomarse en consideracién. Tales
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relaciones fueron definidas como complementariedad, competencia o in-
diferencia respecto de la oferta y la demanda.

La razén econémica de un estindar minimo de seguridad se basa en la
proposicién de que los costos de mantenerlo son pequefios en relacién
con las pérdidas posibles que puede acarrear la irreversibilidad del agota-
miento. La complementariedad en la oferta o en la demanda, o en ambas,
significa que los costos de mantener el estdndar minimo de seguridad dis-
minuyen o que las pérdidas de la irreversibilidad aumentan, o ambas co-
sas, si se comparan con la situacién que existiria si las relaciones entre los
recursos pudieran pasarse por alto en el andlisis (indiferencia). Por tanto,
la complementariedad entre los recursos da fuerza al argumento en favor
del mantenimiento de un estindar minimo de seguridad; por esto, no es
necesario estudiar més detenidamente el problema de la complementarie-
dad. Lo contrario —es decir, el debilitamiento de los argumentos en favor
de un estandar minimo de seguridad— parecerfa ser la consecuencia de la
competencia; por tanto, este problema debe estudiarse més a fondo. En
primer lugar, analicemos la competencia en la demanda y después la com-
petencia en la oferta.

Competencia en la demanda

Si los recursos que tienen zona critica compitieran en la demanda
(si pudieran ser reemplazados o sustituidos) con otros recursos fluentes
(los que no tienen zona critica) o con recursos fijos abundantes, enton-
ces las pérdidas posibles que la irreversibilidad entrafiarfa no serfan
muy grandes. El que exista tal competencia en la demanda estd implici-
to en algunas especulaciones relativas a la futura oferta mundial de los
alimentos.

Se ha afirmado que la fotosintesis industrial ser4 factible en gran esca-
la (ya sea basada en organismos inferiores —algas unicelulares— altamente
eficaces para efectuar la fotosintesis, o en la clorofila producida sintética-
mente), y que los carbohidratos resultantes se transformardn en proteinas
y grasas mediante la accién de ciertos fermentos ya conocidos y por otras
técnicas que estdn en experimentacion.

Supongamos que estas transformaciones se realicen efectivamente, que
sus productos contendrén no sélo calorfas y proteinas, sino todos los de-
mis elementos nutritivos necesarios, y que no serdn menos digeribles por
el hombre ni mas caras que los productos que ahora se obtienen de las
plantas y los animales. Aun en estos supuestos heroicos, los recursos que
estamos considerando —plantas, animales, suelo, corrientes de agua no
contaminada seguirin teniendo vital importancia—, pues no sélo de pan
vive el hombre. El grado actual de vida sintética —muy pequefio si se com-
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para con el grado que hemos supuesto— ha puesto ya en movimiento vigo-
rosas tendencias contrarias en las necesidades humanas. Estas necesidades,
de una forma u otra, empujan al hombre hacia la naturaleza. Y puede es-

perarse que aumenten grandemente si las plantas, los animales y el suelo-

llegaran alguna vez a sustituirse por el laborario y la fibrica como fuentes
de calorias, proteinas y otros componentes de la alimentacién humana.

En ese caso, estos recursos que tienen zona critica seguirdn siendo tni-
cos para satisfacer la demanda de recreacién (en el verdadero sentido eti-
ﬂ:.vammno de la palabra), de gozo estético, de ejercitar todas las capacidades
fisicas, mentales y emotivas del hombre que ya no las necesitarfa para ob-
tener su pan de cada dia, pero que seguirdn siendo necesarias para su feli-
cidad y para que su cultura, tal como la consideramos, sobreviva. La cul-
tura, en todas sus formas, se ha desarrollado en intima relacién con las
plantas, los animales, el suelo y las corrientes de agua limpia. En otras pa-
labras, r.u, demanda de estos recursos no estd basada solamente en su uso
como alimento. En otros usos, atin mds importantes, la competencia en la
demanda con los recursos de otras clases no existe.

Competencia en la oferta

Ocupémonos ahora de la competencia en la oferta. Si las relaciones de
los recursos son competitivas en la oferta, se plantea el problema de si
mantener el estdndar minimo de seguridad en un recurso no hard econé-
micamente imposible la utilizacién de un recurso afin. Este resultado
echarfa por tierra el objetivo social de un estdndar minimo de seguridad
que consiste en evitar la disminucién y la especializacién de la base de re-
cursos mo.ym sociedad. Los casos en que este resultado parece probable a
primera vista, los mencionamos en el capitulo 3; por ejemplo, la compe-
tencia de la produccién agricola con la produccién de carbén a cielo
abierto en las minas de varios Estados del este de los Estados Unidos y la
competencia del pastoreo con la explotacién de placeres de oro en muchos
valles aluviales de California.

La competencia —al igual que la complementariedad y la indiferencia—
depende de los valores numéricos de las tasas de uso. Como subrayamos, el
mmmﬁ.amn minimo de seguridad es muy modesto a este respecto. El mm&:mﬁ
minimo de seguridad no requiere que se mantenga el uso ininterrumpida-
mente, sino que el uso pueda reanudarse en alguna fecha futura. Un uso
ininterrumpido es, meramente, un frecuente subproducto de mantener el
estandar minimo (pp. 258-59). Asi, un estdndar minimo de seguridad to-
cante a un recurso es generalmente compatible con la utilizacién de un re-
curso que s competidor en la oferta, aunque cualquier estado superior de
conservacién no seria compatible. Consideremos una ilustracién practica.
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Un estindar minimo de seguridad tocante a la conservacién del suelo
no requiere que después de abrir minas para la explotacién de carbén a
cielo abierto, o de placeres de oro, la tierra tenga que volverse a poner en
una condicién tal que haga posible reanudar inmediatamente el previo
uso al mismo nivel“. Si tal requisito existiera, la minerfa serfa antieconémi-
ca privada y socialmente. ,

El requisito de un estdndar minimo de seguridad es mas modesto: la tie-
rra debe restaurarse en grado tal que, en las condiciones econémicas actual-
mente pronosticables, la reanudacién del uso previo a un cierto nivel y en
una cierta fecha futura no sea imposible. En la préctica, esto significa que es
necesario nivelar y volver a cubrir con vegetacién los montones de tierra y
escombros (no es necesario, al recubrir con vegetacién, plantar las especies
que existfan anteriormente, ni taMpoco que esta capa vegetal tenga que pro-
ducirse artificialmente). Los procesos naturales de la formacién del suelo se
encargardn del resto, siempre que los montones de escombros y tierra re-
vuelta no contengan sustancias téxicas que impidan el crecimiento de cual-
quier tipo de vegetacion; esto tltimo pocas veces ocurre.

En algunos Estados, este estdndar minimo de conservacién del suelo
se les impone por ley a las companias carboneras que explotan minas a
cielo abierto. En un Estado, el de Virginia Occidental, van atin mds lejos:
se exige que la tierra que se ha sacado de los mantos carboniferos (la so-
brecarga) sea repuesta. Cuando estudiemos la legislacién sobre conserva-
cién de suelos nos extenderemos mds respecto a la forma de llevar a la
préctica un estindar minimo de conservacion.

Politica de conservacién cuando se rebasa la zona critica

Puede plantearse el problema de qué es lo que deberfa hacer la politica
de conservacién en los casos en que se ha rebasado la zona critica. Por
¢jemplo, en grandes partes de las regiones de suelos sedimentarios (loess)
de China y en algunas partes mds pequefias de la region del Piedmont del
sureste de los Estados Unidos, la formacién de carcavas ha hecho antieco-
némico restituir las tierras agricolas a sus usos anteriores de cultivo.

En practicamente todas estas tierras ain no se ha alcanzado la zona cri-
tica para otros usos «inferiores» —por ¢jemplo, el pastoreo, los bosques, la
produccién de animales salvajes—. La politica de conservacién deberfa ocu-
parse de establecer un estdndar minimo de seguridad para estos usos, pero

4 Debe sefalarse que el valor actual de los ingresos netos derivados de la utilizacién del recurso
fijo (carbén, oro) es, invariablemente, mucho mayor que el valor de mercado (precio) de una hectérea
de tierra, sobre la base de su uso por la agricultura, la silvicultura o el pastoreo. Sin embargo, esta rela-
cién de valores en si no implica que el establecimiento de un nivel minimo de seguridad para fa con-
servacion del suelo, pueda considerarse como un objetivo social poco importante.
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no necesariamente —como un nivel de base, de acuerdo con la terminologia
utilizada anteriormente— de restablecer tal estindar para el uso previo (cul-
tivos de plantas). Este procedimiento estd implicito en la definicién de irre-
versibilidad. Tal definicién, como sabemos, estd dada en términos econd-
micos y no fisicos. Si la zona critica se ha rebasado para cierto uso, ya no
hay remedio, y no hay que desperdiciar esfuerzos para encontratlo.

El estdndar minimo de seguridad y los cambios naturales en el flujo

Finalmente, para evitar cualquier mal entendido, es conveniente repetir
que la zona critica y, en consecuencia, el estindar minimo de seguridad co-
mo objetivo de la politica de conservacién tienen validez respecto de cam-
bios en el flujo ocasionados por la accién humana. Ya hemos subrayado
que el flujo, de no intervenir el hombre, no tiene por qué ser constante o
infinito. Se dan muchos cambios «naturales»’ en el flujo de los recursos que
tienen zona critica y, en algunos casos, la tasa de tales cambios es relativa-
mente bien conocida. Tales cambios naturales se relacionan, por ejemplo,
con la erosién geolégica por el agua y el viento, con cambios climaticos de
las corrientes ocednicas, de la actividad volcinica, de la mutacién de genes
y de muchas mis. Es perfectamente posible que tales cambios naturales
disminuyan el flujo irreversiblemente. No va implicito en nuestro uso del
concepto «estindar minimo de conservacién», que el impedir dicha irrever-
sibilidad sea necesariamente un objetivo de la politica de conservacién.

Por otra parte, la limitacién del concepto, subrayada de nuevo, no
quiere decir que los cambios naturales en el flujo no pudieran ser afectados
técnicamente o no debieran ser afectados econémicamente, por la activi-
dad humana, o més especificamente, que no le conciernan a la politica de
conservacién. Es conveniente investigar con cuidado la medida en que los
cambios en el flujo se deben a causas naturales o a causas humanas. Tal dis-
tincién puede ser conveniente para elegir los instrumentos adecuados para
atacar el problema lo mismo en el campo de la técnica que en el de la poli-
tica. No obstante, aun si la accién humana no est4 comprometida como
causa, esto ez s£no quiere decir que nada pueda o deba hacerse al respecto.
El saber qué accién hay que emprender para solucionar el problema, o si se
debe emprender alguna, es un problema econémico que no difiere esen-
cialmente del de determinar el estado 6ptimo de conservacién en los casos
en que la disminucién en el flujo se debe a la accién humana. La diferencia
estriba en que, en el primer caso, un estdndar minimo de seguridad toma-
do como nivel de base para la politica de conservacién no entrafia necesa-

* El término «natural», en relacién con esto, lo definimos al comienzo del estudio como lo que
tiene lugar sin la accién o influencia humanas (cap. 1, nota 9).
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riamente una razén econémica —porque los costes de mantenerlo pueden
resultar excesivos— mientras que en el dltimo caso si existe esa razén.

Algunos ejemplos pueden ser utiles para ilustrar la afirmacién ante-
rior:

En muchas regiones 4ridas del mundo, el viento ha ejercido y sigue
ejerciendo una poderosa influencia en la formacién y movimientos del
suelo y en el desarrollo de las plantas (por ejemplo, en la regién del dust
bowl (literalmente «tazén de polvo») de las llanuras norteamericanas, en la
parte sur del valle de San Joaquin en California y en la parte oriental de
Ucrania, en la Unién Soviética. Sigue estando sujeto a discusién el proble-
ma de si el pastoreo y la roturacién de estas tierras ha acelerado las tasas
naturales de erosidn edlica de estos suelos polvorientos. Independiente-
mente del resultado de esta controversia, es pertinente para la politica es-
tatal preguntarse si es econémico influir en los efectos del viento en el
movimiento y humedad de los suelos y, directamente, en las m_mznmm..hm
experiencia obtenida con las cortinas protectoras de drboles y otras dife-
rentes practicas de conservacién dan una respuesta afirmativa a esta pre-
gunta —cuando menos por lo que hace a algunas regiones. .

Por lo que respecta al control de inundaciones y de corrientes fluvia-
les, asimismo, la politica de conservacién trata con fenémenos naturales.
En este caso, también, estd sujeto a controversia saber hasta qué punto los
fenémenos naturales han sido agravados por el hombre, por ejemplo, me-
diante la tala y la quema repetida de los bosques. Hay pruebas de que és-
tos y otros cambios causados por el hombre en las cuencas son més im-
portantes para reducir la calidad del agua de escorrentia (un arrastre
mayor de gravas y otros matetiales de acarreo, un aumento de la tempera-
tura del agua, uno menor de oxigeno, etc.) que para incrementar la altura
del nivel méximo de inundacién. No obstante, puede ser econémico mo-
dificar tanto las condiciones naturales como las creadas por el hombre de
una cuenca —mediante presas, rectificaciones de canales, proteccién contra
incendios y adopcién de determinadas practicas para la utilizacién de la
tierra, etc.

Aunque es obvio, no estard de mds mencionar que con objeto de deci-
dir si es 0 no econémico modificar los fenémenos naturales, debe prestarse
exactamente la misma atencién a sus efectos benéficos que a los dafios que
ocasionan. La erosién geoldgica ocasionada por el viento o por el agua y las
inundaciones, frecuentemente, tienen tales efectos benéficos (pp. 73-74).
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